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Alla Dirigente Scolastica 
Istituto Comprensivo 

Randaccio - Tuveri - Don Milani - Colombo 
CAGLIARI 

 

Al personale ATA e Docente 
Alle RSU 

Istituto Comprensivo 
Randaccio - Tuveri - Don Milani - Colombo 

CAGLIARI 
 

Alla Commissione di Garanzia Sciopero 
ROMA 

 

Al Dirigente  
dell'Ufficio Scolastico Regionale 

della Sardegna CAGLIARI 
 

e, p. c. 
 

Al Ministero dell’Istruzione  
Uffici di Gabinetto e Relazioni sindacali 

ROMA 
 

Ai Dirigenti degli Ambiti Territoriali Scolastici 
CA-NU-OR-SS 

 

Ai Dirigenti Scolastici 
Al personale Docente ed ATA 

Alle RSU e OO.SS. Scuola 
Istituzioni Scolastiche della Sardegna 

 
 

OGGETTO: SCIOPERO Nazionale Scuola del 28/11/2025. Atto di DIFFIDA  
                    “Contingenti sciopero del 28.11.2025” - nota DSGA 24/11/2025.  
                    I.C. Randaccio, Tuveri, Don Milani, Colombo Cagliari. 
                    Illegittimità contingentamento personale servizio mensa. 
 

La scrivente Organizzazione Sindacale COBAS SCUOLA SARDEGNA, in relazione 
alla giornata di SCIOPERO della SCUOLA indetto da codesta Organizzazione Sindacale per 
il giorno venerdì 28 novembre 2025, per Docenti, ATA, Educatori, degli Istituti Scolastici di 
ogni ordine e grado, espone quanto segue. 
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Lo sciopero è stato regolarmente proclamato, dai COBAS SCUOLA SARDEGNA, 

per l’intero territorio nazionale. 
Il Ministero dell’Istruzione e del Merito ha emesso un AVVISO (n. 35), in data 21 

novembre 2025 dal quale risulta la proclamazione della giornata di sciopero indetta dai 
COBAS SCUOLA SARDEGNA per il 28 novembre 2025. 

 

In data odierna si è avuta notizia che il 24 novembre 2025 la Direttrice dei Servizi 
Amministrativi dell’Istituto Comprensivo Randaccio, Tuveri, Don Milani, Colombo di Cagliari, 
dott.ssa Stefania Casu, ha, incredibilmente, emesso un atto con il quale si prevedono 
contingenti di personale Collaboratore Scolastico che non potrebbe scioperare per garantire il 
servizio mensa del giorno 28.11.2025. 

Tale nota (inaudita), è stata inviata alle/ai Collaboratori Scolastici dei plessi di Scuola 
Primaria Nanni Loy, Is Guadazzonis, via Zefiro e dei plessi di scuole dell’Infanzia Freire, Via 
Corsica, Monte Mixi, via del Sestante, via Scirocco dipendenti dal vostro Istituto.  

Nella nota, inviata a 8 Collaboratrici/tori Scolastiche/i in servizio nei surrichiamati plessi, 
avente ad oggetto Contingenti sciopero del 28.11.2025, si afferma quanto segue:  

 
In ottemperanza alla legge n.146/90, che disciplina i servizi essenziali in caso di sciopero e tenuto conto 
della delibera 17/12/20 della Commissione di Garanzia che recepisce l’Accordo Nazionale nel 
Comparto Istruzione e Ricerca nonché del Protocollo d’Intesa di questo Istituto, relativo ai contingenti 
di personale da prevedere in caso di sciopero siglato in data 08/02/21, si comunica che le SS.LL. in 
qualità di __Collaboratori scolastici__ sono stati contingentati per garantire il servizio mensa del 
giorno del 28.11.2025.  
Il collaboratore che intendesse aderire allo sciopero dovrà tempestivamente avvisare il Direttore dei 
Servizi Generali e Amministrativi, per la sostituzione al fine di garantire la presenza di n. 1 
collaboratore nell’orario del Servizio mensa.  
Al collaboratore che essendo inserito nel contingente, ometterà di comunicare la sua intenzione di voler 
scioperare e non si presenterà in servizio, sarà contestata la violazione della normativa sui Servizi 
minimi essenziali e di essere venuto meno agli obblighi previsti dal Codice di Comportamento dei 
Dipendenti Pubblici, fonte di responsabilità disciplinare, da accertare mediante procedimento. 

 
Si segnala che tale ATTO appare non solo palesemente illegittimo e gravemente 

antisindacale ma anche emesso da persona priva di alcuna competenza poiché la grave 
responsabilità di un atto di contigentamento del personale in una giornata di Sciopero può 
essere disposto (nel caso di specie sarebbe comunque illegittimo), esclusivamente dalla 
Dirigente Scolastica che, nel vostro caso, è la dott.ssa Giovanna Porru.  

Si aggiunga che tale illegittimo atto di contingentamento, nonché antisindacale, non 
solo viene disposto da persona priva di alcuna competenza in materia ma il personale viene 
addirittura gravemente minacciato di procedimenti disciplinari per l’eventuale (nel caso di 
specie inesistente), violazione della normativa sugli scioperi e del Codice di Comportamento 
dei Dipendenti Pubblici. 

 
Ciò premesso si segnala quanto segue. 
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Il diritto di sciopero è un diritto costituzionalmente garantito (art. 40 della Costituzione) e 

la sua limitazione è possibile solo nei casi previsti dalla legge n. 146/1990 e dagli Accordi 
Aran/OO.SS. sulle norme di garanzia dei servizi pubblici essenziali. 

L'Accordo del 2 dicembre 2020 definisce i criteri per l'individuazione dei servizi minimi 
essenziali e del relativo contingente di personale. 

Secondo consolidata dottrina, orientamenti giurisprudenziali (vedasi per tutti 
TAR del Friuli Venezia Giulia del 25 novembre 2017), e varie interpretazioni sulla 
materia, il servizio di mensa scolastica non rientra tra le prestazioni indispensabili 
soggette a contingentamento obbligatorio nella scuola dell'obbligo, ad eccezione di 
convitti/educandati.  

La scuola, in caso di adesione massiccia, ha la facoltà di sospendere il servizio o 
chiudere l'istituto, comunicandolo preventivamente alle famiglie. 

In codesto Istituto Comprensivo è stato, invece, disposto con illegittimo atto unilaterale 
della DSGA, Direttrice dei Servizi Generali ed Amministrativi (come detto priva di alcuna 
competenza in materia), un contingente obbligatorio di personale Collaboratore Scolastico 
specificamente per garantire il servizio mensa del giorno del 28.11.2025. 

Tale decisione, di per sé illegittima (e si ribadisce emessa da funzionaria priva di 
competenza in materia), oltretutto non è stata oggetto di preventiva contrattazione d'istituto 
con le RSU per l’eventuale definizione dei criteri del contingente (che nel caso di specie non 
sarebbero previsti), come chiaramente indicato dalla normativa legislativa e pattizia. 

Nell’atto illegittimo del 24 novembre 2025 si fa riferimento, infatti, al Protocollo d’Intesa 
di questo Istituto, relativo ai contingenti di personale da prevedere in caso di sciopero siglato 
in data 08/02/21 che però non ha più alcuna validità (circostanza che dovrebbe essere nota 
alla Dirigente Scolastica), poiché con l’ultimo CCNL Scuola la discussione e accordo su tale 
materia è passata nella competenza delle RSU d’Istituto e non più delle Organizzazioni 
Sindacali territoriali.  

  

Tutto ciò premesso,  
 

si DIFFIDA la Dirigente Scolastica, dott.ssa Giovanna Porru, a revocare immediatamente 
l'illegittimo atto di individuazione del contingente relativo al servizio mensa, firmato dalla 
DSGA, in quanto emesso da persona priva di competenza in materia nonché illegittimo e 
lesivo del pieno esercizio del diritto di sciopero del personale ATA coinvolto e la si INVITA la a 
voler adottare eventuali misure organizzative alternative che non incidano sul diritto di 
sciopero. 

Si AVVISA, infine, che in difetto di un riscontro positivo si valuterà di presentare 
formale ricorso giurisdizionale per Attività Antisindacale presso il Tribunale di Cagliari e si 
chiede, comunque, un immediato intervento della Commissione di Garanzia sullo Sciopero. 

 
Cagliari, 27 novembre 2025                                                                Cordiali saluti 

per i COBAS SCUOLA SARDEGNA 
Nicola Giua 
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